Zie voor uitvoerige tekst en aanvullende links VluchtWeb : ‘de asielprocedure’ .
https://www.vluchtweb.nl/print/245469

o Direct na aankomst in Nederland dient de asielzoeker die over 'land' Nederland bereikt heeft
zich onverwijld te melden in AC Ter Apel en zich daar te laten registreren in de Centrale
Ontvangstlocatie (COL). Na de registratie vindt ook gelijk de formele indiening van de
asielaanvraag plaats. Deze werkwijze is per 1 januari 2014 voorgeschreven op grond van de
Dublinverordening (Dublin 111).

e Sinds maart 2016 wordt tijdens de aanmeldfase door de IND bepaald welke procedure
('spoor”) gevolgd wordt. De vijf sporen zijn als volgt:

Spoor 1
Evident kansarme asielaanvragen kunnen snel worden behandeld en afgewezen, waarna kan worden
ingezet op terugkeer. Op dit moment betreft dit de Dublinprocedure. [Zie artikel 3.109¢c Vb]

Spoor 2

Evident kansarme asielaanvragen kunnen snel worden behandeld en afgewezen van asielzoekers die
afkomstig zijn uit een veilig land van herkomst of die reeds elders in de EU bescherming hebben.
Deze procedure wordt op dit moment toegepast. [Zie artikel 3.109ca Vb]

Spoor 3

Evident kansrijke asielaanvragen kunnen versneld worden behandeld en ingewilligd. Hierbij valt te
denken aan aan goed gedocumenteerde Syriérs, staatloze Palestijnen uit Syrié en Eritreérs. Deze
groep krijgt in beginsel geen gefinancierde rechtshulp meer. Dit spoor moet worden gelezen in
samenhang met spoor 5. Spoor 3 is nog niet in werking getreden.

Spoor 4
Dit betreft asielaanvragen die de IND behandelt in de Algemene Asielprocedure (8-daagse
procedure), zoals die in de huidige situatie wordt toegepast.

Spoor 5

Tot slot zijn er zaken waarbij er sprake is van een mogelijke inwilliging, maar waarvoor aanvullend
onderzoek nodig is naar identiteit/nationaliteit. Hierbij valt te denken aan niet goed gedocumenteerde
Syriérs. Dit spoor moet, zoals hierboven is aangegeven, gelezen worden in samenhang met spoor 3.
Evenmin is spoor 5 in werking getreden.

De Algemene Asielprocedure (AA), die in deze instructie wordt besproken, beslaat dus spoor 4.

De aanmeldfase ziet er als volgt uit:

Dag 1 van de aanmeldprocedure (op de COL)

e De asielzoeker meldt zich en geeft te kennen dat hij asiel wil aanvragen.
Formele ondertekening door invullen aanvraagformulier 'model 1' vindt plaats.
Fouillering vindt plaats (‘onderzoek aan kleding of lichaam’). Ook zijn bagage wordt doorzocht.
Daarmee wil men voorkomen dat asielzoekers bewijsmiddelen achterhouden. Zo kunnen
bonnetjes, kledinglabels en reispapieren bijdragen aan het ‘bewijs’ dat de asielzoeker eerder
in een ander land is geweest. Dat kan later in de asielprocedure leiden tot een zogenaamd
‘Dublinverzoek’ [zie de Introductie Dublinverordening [3]].

¢ Mobiele telefoons worden ingenomen zodat de KMar de mogelijkheid krijgt om deze 'uit te
lezen'. De asielzoeker heeft in die periode niet of minder de mogelijkheid gehad om contact
met het thuisfront op te nemen, bewijsmateriaal over te laten komen etc.

e Als de IND documenten of reispapieren inneemt, krijgt de asielzoeker daarvan een schriftelijke
bevestiging.

e De asielzoeker vult een zogeheten blokjesformulier of een aanmeldformulier in.

o De Afdeling Vreemdelingenpolitie Identificatie en Mensenhandel (AVIM) identificeert de
asielzoeker en neemt een aantal gegevens van de asielzoeker op, zoals naam,
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geboorteplaats, -datum, en -land, nationaliteit, familie in Nederland, gebruik van medicijnen en
de talen die de asielzoeker spreekt.

o De AVIM neemt vingerafdrukken van de asielzoeker en registreert deze in de Europese
databank EURODAC. Hiermee kan worden nagegaan of de asielzoeker al in een andere
lidstaat staat geregistreerd, opnieuw omdat dit eventueel kan leiden tot een 'Dublinverzoek'.

e De AVIM registreert de asielzoeker in de Basisvoorziening Vreemdelingen (BVV). Dit is het
centrale systeem waarin alle basisgegevens van vreemdelingen in Nederland zijn opgeslagen.

e Tevens wordt gecontroleerd of de asielzoeker in het opsporingsregister voorkomt, of in het
Nationaal Schengeninformatiesysteem. In deze registers staan bijvoorbeeld personen
geregistreerd die eerder een asielverzoek in Nederland hebben ingediend of die een strafbaar
feit gepleegd hebben.

Dag 2 van de aanmeldprocedure (op de COL)

e Ervindt een verplichte TBC-controle plaats.

o De IND neemt het dossier van de VP door (onder ander de uitslag van de registratie in
EURODAC).

e De IND verricht een EU-VIS (visuminformatiesysteem) onderzoek.

e Biometrische gegevens worden afgenomen.

o Indien de asielzoeker familie in Nederland heeft en contact wil, dan dient een tracingsformulier
te worden ingevuld. Dit formulier wordt naar VWN gestuurd. VWN pakt de tracing op.

Dag 3 van de aanmeldprocedure (op de COL)

o De IND neemt een aanmeldfase gehoor af over mogelijke Dublinaspecten.

¢ Na de registratie en de hierboven beschreven voorbereidende handelingen in de COL, wordt
de asielzoeker overgebracht naar een van de vele centrale Procesopvanglocaties (POL) dan
wel Pré-Pols. Door de opgelopen wachttijden waren er in 2014 veel meer Pre-Pols ontstaan.
Zowel in de Pré-Pol's als de POL's is Vluchtelingenwerk aanwezig. De dienstverlening
verschilt echter gezien het verschillende karakter van beide opvangvormen gekoppeld aan de
fase waarin een asielzoeker zich bevindt in de asielprocedure. Op dit moment fungeren - voor
zover bekend - alleen Ter Apel en Budel-Cranendonck ook als Pré-Pol.

Op dit moment fungeert locatie Budel- Cranendonck ook als COL (en als Pré-Pol). Dit vanwege een
achterstand bij de IND. Daarnaast doorlopen asielzoekers die afkomstig zjin uit een veilig land van
herkomst of asielzoekers die internationale bescherming krijgen in een andere EU-lidstaat hun
procedure - 'spoor 2' - op de locatie in Budel Cranendonck.

Aanvang en duur RVT

De asielzoeker die in de COL in Ter Apel arriveert, wordt geregistreerd door de AVIM. Na de
aanmeldfase - formeel na ondertekening van de asielaanvraag - begint de RVT van minimaal zes. De
RVT is enerzijds bedoeld om de asielzoeker tot rust te laten komen, anderzijds om de asielprocedure
voor te bereiden. Het streven is de asielprocedure zo snel mogelijk na het verstrijken van de
minimumtermijn van zes dagen te laten aanvangen. De RVT kent geen maximumtermijn.

e Activiteiten tijdens RVT
Tijdens de RVT vinden er vier belangrijke activiteiten plaats:
1- Onderzoek door de vreemdelingenpolitie / KMar (zie daarover ook hierboven bij
‘Aanmelding in de COL ter Apel’);
2- Voorlichting door VluchtelingenWerk Nederland;
3- Uitbrengen medisch advies door FMMU (Forensisch Medische Maatschappij Utrecht). Het
advies is dus van groot belang: het helpt de asielzoeker met medische problematiek om zijn
asielrelaas zo goed mogelijk naar voren te brengen;
4- Inhoudelijke voorbereiding door advocaat die aan de asielzoeker is gekoppeld.



ad 1) In de RVT wordt onderzoek gedaan naar:

e de identiteit, nationaliteit en de vingerafdrukken van de asielzoeker;
e de authenticiteit van de beschikbare documenten.

Het onderzoek tijdens de RVT richt zich niet op de asielmotieven. Als de asielzoeker over zijn
asielmotieven wil vertellen, zegt de IND dat deze tijdens het nader gehoor aan de orde kunnen
komen. Als de IND toch naar de asielmotieven vraagt, eindigt de RVT en begint de achtdagentermijn
van de algemene asielprocedure te lopen.

ad 2) RVT - Voorlichting door VluchtelingenWerk

VluchtelingenWerk geeft voorlichting aan alle asielzoekers die een eerste asielverzoek indienen. De
medewerker van VluchtelingenWerk legt aan de asielzoeker uit wat hem in de asielprocedure te
wachten staat en wat zijn rechten en plichten zijn. Ook vertelt hij wat het belang is van documenten en
van (het meewerken aan) het medisch onderzoek door FMMU (zie hieronder). De voorlichting kan
zowel collectief als individueel gegeven worden. Daarnaast zijn er brochures, in diverse talen,
beschikbaar.

ad 3) RVT — Medisch advies

e Doel medisch advies
Het medisch advies is in de eerste plaats bedoeld om vast te stellen of de asielzoeker
beperkingen heeft als gevolg van lichamelijke en/of psychische klachten, waarmee de IND
tijdens het horen en beoordelen van de aanvraag rekening moet houden. FMMU kan de
asielzoeker op basis van het advies ook voor behandeling doorverwijzen. Verder kan het
medisch advies ertoe leiden dat de IND ambtshalve parallel aan de asielprocedure een
procedure voor verblijfsrecht op grond van artikel 64 Vw start.

e Medisch onderzoek niet verplicht

¢ Het medisch onderzoek staat los van de tbc-screening, die wel verplicht is. Ook DNA-
onderzoek en leeftijdsonderzoek vallen niet onder het medisch advies.
Het COA stelt bij de intake vragen om te inventariseren of de asielzoeker behoefte heeft aan
curatieve medische zorg. Ook dat valt niet onder het medisch onderzoek.

e Littekens en medisch steunbewijs
FMMU kan in het advies melding maken van littekens en sporen van marteling of
mishandeling. Als de asielzoeker zich daar in de asielprocedure op beroept, zal de IND dat
meewegen. Voor de overheid blijft echter uitgangspunt dat nooit met zekerheid gezegd kan
worden wat de oorzaken zijn van de lichamelijke/psychische toestand van de asielzoeker.

Ad 4) RVT - Inhoudelijke voorbereiding door de advocaat

e Voorbereiding vanuit Ter Apel
Op de laatste dag van de RVT (wordt ook wel dag -1 genoemd) krijgt de asielzoeker de
gelegenheid naar het kantoor van zijn advocaat te gaan. Zo kunnen zij met elkaar
kennismaken en de asielprocedure inhoudelijk voorbereiden. Het COA verstrekt een dagkaart
voor het openbaar vervoer en een routebeschrijving.

e Voorbereiding op Schiphol
Asielzoekers die op AC Schiphol hun asielverzoek indienen, krijgen niet de mogelijkheid naar
hun advocaat te reizen. Wel krijgen zij gelegenheid in het AC (op het Justitieel Complex
Schiphol) védr het eerste gehoor een gesprek te voeren met hun advocaat.



Algemene asielprocedure - Inleiding

De AA duurt in principe acht dagen. In bepaalde gevallen kan de AA worden verlengd met maximaal
veertien. In de AA kunnen asielverzoeken zowel worden toegewezen, doorverwezen naar de VA, als
worden afgewezen. De asielzoeker moet in de asielprocedure alle gegevens en documenten
verstrekken die relevant kunnen zijn voor de beoordeling van de vraag of hij een verblijfsvergunning
moet krijgen. In iedere fase van de AA kan de IND dan besluiten dat het niet mogelijk is de procedure
binnen acht dagen af te ronden. De asielzoeker wordt dan doorgezonden naar de VA. Dit is het geval
als er een tijdrovend onderzoek noodzakelijk is voor de beoordeling van de aanvraag. Volgens de IND
is een tijdrovend onderzoek een onderzoek waarbij de resultaten van het onderzoek niet tijdens de
algemene asielprocedure verwacht worden. Wel zullen alle stappen tot en met dag 4 in de AA
plaatsvinden.

AA - Dag 1: indiening asielverzoek, afnemen eerste gehoor

Eerste gehoor

Op de eerste dag van de AA vindt het eerste gehoor. De rechtsbijstandverlener mag bij het gehoor
aanwezig zijn. Dit gebeurt echter zeer zelden. In overleg met de rechtshulpverlener en de asielzoeker
kan ook een medewerker van VluchtelingenWerk bij het eerste gehoor aanwezig zijn. In het eerste
gehoor staan de identiteit, nationaliteit, familiesamenstelling en reisroute centraal. In het eerste gehoor
wordt niet doorgevraagd over het asielrelaas en de vluchtmotieven. De IND maakt hiervan echter wel
aantekeningen als de asielzoeker er zelf over begint. Men vertelt de asielzoeker dan dat hij daarop
tijdens het nader gehoor kan terugkomen.

Verslag IND

Van het eerste gehoor en de eventuele onderzoeksresultaten maakt de IND een verslag. De
asielzoeker ontvangt daarvan een kopie. Indien de asielzoeker daar geen bezwaar tegen heeft, krijgt
ook de rechtshulpverlener een kopie. Daarnaast krijgt de asielzoeker een apart blad waarop zijn
personalia vermeld staan.

AA - Dag 2: bespreken eerste gehoor/voorbereiden nader gehoor

Op dag 2 bespreekt de advocaat het rapport van het eerste gehoor met de asielzoeker. Zo nodig dient
de advocaat correcties en aanvullingen op het rapport in. Verder bereidt de advocaat de asielzoeker
voor op het nader gehoor en wijst hij op het belang daarvan: in het nader gehoor worden de gegevens
verzameld op basis waarvan de IND beoordeelt of de asielzoeker wel of geen bescherming nodig
heeft [artikel 3.113 lid 1Vb].

AA - Dag 3: afnemen nader gehoor door de IND
Op de derde dag vindt het nader gehoor plaats. De IND moet ervoor zorgen dat er aan het einde van
de dag een rapport van het nader gehoor klaarligt.

In een aantal gevallen is er geen nader gehoor in de AA:

¢ Amv’s die jonger zijn dan twaalf jaar worden standaard verwezen naar de verlengde
asielprocedure (VA). Zij worden in de VA nader gehoord in Den Bosch.

e De IND ziet in het medisch advies aanleiding om geen nader gehoor in de AA af te nemen. De
zaak wordt verwezen naar de VA.

Rol ViuchtelingenWerk

In overleg met de rechtshulpverlening kan, als de asielzoeker dit op prijs stelt, een medewerker van
vliuchtelingenwerk aanwezig zijn. Deze medewerker verleent niet alleen steun door zijn aanwezigheid,
maar heeft ook een signalerende rol als het verhaal van de asielzoeker door de sfeer of
omstandigheden onvoldoende uit de verf komt.

Inhoud gesprek

In het nader gehoor stelt de IND de asielzoeker vragen over zijn asielmotieven. De asielzoeker moet
aannemelijk maken dat hij in aanmerking komt voor een verblijfsvergunning op een van de gronden in
artikel 29 Vw. Daarbij is het rapport van het eerste gehoor (met feiten over reisroute, identiteit,
nationaliteit, gezinssamenstelling) een belangrijk uitgangspunt. Het is essentieel dat de asielzoeker
alles vertelt wat van belang kan zijn voor de beoordeling van zijn verzoek.



Risico’s

Het risico is groot dat een asielzoeker zijn vluchtverhaal in het nader gehoor onvoldoende aannemelijk
kan maken. De voorbereidingstijd is immers zeer beperkt. Vaak kan de asielzoeker nog niet alle
relevante documenten overleggen, een omstandigheid die vaak voor risico van de asielzoeker komt
en wordt betrokken bij de beoordeling van de asielaanvraag [artikel 31 lid 3 en 4 Vw]. Asielzoekers die
getraumatiseerd zijn of slechte ervaringen hebben met autoriteiten, vinden het vaak heel moeilijk om
zo kort na aankomst hun persoonlijke verhaal aan de autoriteiten te vertellen. Het is belangrijk dat de
asielzoeker dan tijdens het nader gehoor meldt dat hij niet in staat is over bepaalde gebeurtenissen te
praten. Soms weet een asielzoeker niet dat bepaalde informatie van belang is voor de beoordeling
van zijn asielverzoek. Soms schiet de kwaliteit van de tolk tekort. Er kunnen zich misverstanden
voordoen waardoor het verhaal van de asielzoeker verkeerd op papier komt te staan. De advocaat (en
eventueel de medewerker van VluchtelingenWerk) moet op al deze aspecten alert zijn.

AA - Dag 4: correcties en aanvullingen op rapport nader gehoor

Op de vierde dag krijgt de asielzoeker de gelegenheid om samen met zijn advocaat correcties en
aanvullingen in te dienen op het rapport van nader gehoor [artikel 3.113 lid 5 Vb]. Daarna beslist de
IND of de asielzoeker de AA verder doorloopt, of dat hij wordt verwezen naar de VA. (De IND kan ook
na indiening van de zienswijze op dag 6 nog besluiten tot verdere behandeling in de VA).

AA - Dag 5: bekendmaken voornemen tot afwijzing asielverzoek

Als de IND van plan is het asielverzoek in de AA af te wijzen, dan wordt op dag 5 het 'voornemen tot
afwijzing' naar de advocaat van de asielzoeker gefaxt en dus op deze wijze bekendgemaakt [artikel
3.114 lid 1 Vb]. Het voorgaande geldt niet voor AC Schiphol. Daar wordt het voornemen uitgereikt aan
de asielzoeker, ten laatste op dag 6 van de procedure. In het voornemen staan de gronden voor een
mogelijke afwijzing vermeld. Het is echter geen conceptbeschikking.

AA - Dag 6: indienen zienswijze

De advocaat van de asielzoeker heeft één dag de tijd om een schriftelijke reactie te geven op het
voornemen van de IND. Die reactie van de advocaat wordt de ‘zienswijze’ genoemd [artikel 3.114 lid 2
Vb]. VluchtelingenWerk heeft hierin formeel geen rol, maar kan desgewenst wel een bijdrage leveren.

Tweede zienswijze
Het kan zijn dat de IND wel blijft bij het voornemen tot afwijzing, maar de gronden daarvan aanpast
naar aanleiding van de zienswijze. In de gevallen die genoemd zijn in artikel 3.119 Vb maakt de IND
een nieuw of aanvullend voornemen bekend. In artikel 3.119 Vb en Vc C1/2.12 worden de volgende
gevallen genoemd:

1. “nieuwe resultaten van onderzoek door of in opdracht van de IND; en

2. feiten en omstandigheden die hetzij door het bekend worden, hetzij door een andere beoordeling
naar aanleiding van de zienswijze van de vreemdeling, van invloed kunnen zijn op de beoordeling van
de geloofwaardigheid van het relaas van de vreemdeling.”

Op het nieuw of aanvullend voornemen mag de advocaat een nieuwe zienswijze formuleren. Maar in
de praktijk is er in de AA nauwelijks tijd voor een tweede voornemen. Dit betekent dat de asielzoeker
doorgestuurd wordt naar de VA.

AA - Dag 7 en 8: Slaan en bekendmaking van beschikking door IND

Na het indienen van de zienswijze neemt de IND een officiéle beslissing. Dit noemt men ook wel het
‘slaan van een beschikking'. De beslissing kan inhouden dat de asielaanvraag wordt afgewezen of
wordt ingewilligd. Ook kan het zijn dat de asielzoeker naar de VA procedure wordt verwezen omdat er
meer onderzoek nodig is, bijvoorbeeld middels een aanvullend gehoor. De asielzoeker krijgt dan geen
beschikking in de AA. De asielzoeker krijgt de beschikking (bij afwijzing of inwilliging) uiterlijk op de
achtste dag uitgereikt [artikel 3.114 lid 6 Vb]. Op die dag bespreekt de op dat moment ingeroosterde
advocaat de beschikking met de asielzoeker.

Inhoud afwijzende beschikking

Als de asielaanvraag wordt afgewezen, moet de IND dit motiveren. De IND moet zich baseren op de
informatie uit de gehoren, op ambtsberichten en op andere landeninformatie. De beschikking moet
ingaan op de zienswijze van de asielzoeker en op bijzondere aspecten zoals minderjarigheid,
medische aspecten en mensenhandel. De IND kan het asielverzoek afwijzen op de afwijzingsgronden



van artikelen 30, 30a, 30b, 30c en 31 Vw. Indien de asielaanvraag wordt afgewezen moet de IND in
de beschikking ook ambtshalve aan een aantal humanitaire reguliere gronden toetsen. Zie ook in deze
introductie 'Eerste asielaanvraag — ambtshalve beoordeling humanitaire reguliere gronden'.

Beroep en vovo

De asielzoeker kan tegen de beslissing van de IND in beroep gaan bij de rechtbank. Dat moet na een
afwijzing in de AA procedure binnen een week gebeuren [artikel 69 lid 2 onder a Vw]. Indien een
beroep schorsende werking heeft, betekent dit dat de asielzoeker de beslissing op het beroep in
Nederland mag afwachten en tijdens de beroepsprocedure niet zal worden uitgezet. Artikel 82 Vw
regelt wanneer een beroep automatisch schorsende werking heeft. Indien het beroep geen
schorsende werking heeft, moet de rechtshulpverlener ook een verzoek om een voorlopige
voorziening (vovo) indienen. Dit om te voorkomen dat de asielzoeker gedurende de behandeling van
het beroep wordt uitgezet.

Vertrektermijn

Na de afwijzing van een eerste asielverzoek krijgt de asielzoeker in principe een termijn van vier
weken om Nederland te verlaten [artikel 62 Vw]. De asielzoeker behoudt in die periode opvang. Er
vinden voorbereidende uitzettingshandelingen plaats, zoals gesprekken met de Dienst Terugkeer en
Vertrek (DT&V) en het aanvragen van een laissez passer. Ex-asielzoekers worden na afloop van de
vertrektermijn gedurende maximaal twaalf weken vanuit een vrijheidsbeperkende locatie (VBL) of een
gezinslocatie (GL) aanvullend begeleid bij terugkeer.

Schiphol

Asielzoekers die in het AC Schiphol hun afwijzing krijgen en die niet meteen uitgezet kunnen worden,
blijven in het Justitieel Complex Schiphol. Daar wachten zij tot ze kunnen worden uitgezet. Als
duidelijk is dat de asielzoeker niet aan zijn vertrekplicht kan voldoen (bijvoorbeeld omdat de
ambassade van het land van herkomst geen reisdocumenten verstrekt), wordt de vrijheidsontneming
opgeheven.

AA - Alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv’s)

Alle asielzoekers die stellen een alleenstaande minderjarige asielzoeker te zijn en die over land
komen, worden door de IND, KMar of Vreemdelingenpolitie aan een leeftijdsschouw (zie daarvoor Vc
C1/2) onderworpen. Indien op basis van de schouw wordt vastgesteld dat de persoon in kwestie
evident minderjarig is, dan zal hij in een speciale POL voor amv’s worden geplaatst (bijvoorbeeld POL
Den Bosch). Amv’s jonger dan 15 jaar worden in pleeggezin geplaatst.

AmvV’s die jonger zijn dan 12 jaar worden op AC Den Bosch (in plaats van Ter Apel) gehoord. Daar is
een speciale unit van de IND aanwezig. Medewerkers van deze unit zijn getraind om deze categorie
minderjarigen te horen.

Indien op basis van de leeftijdsschouw wordt vastgesteld dat de persoon in kwestie meerderjarig is,
dan zal hij worden geplaatst op een reguliere locatie.



VA - De Verlengde asielprocedure

Asielzoekers die vanuit de AA worden doorgezonden naar de VA, worden overgeplaatst naar een
AZC. Zij hebben dan in de regel al minimaal de eerste vier dagen van de AA doorlopen. De volgende
stappen in de procedure zijn dezelfde als de vervolgstappen in de AA. Er is alleen meer tijd
beschikbaar:

o De IND mag voor de hele procedure vanaf datum indiening asielaanvraag tot aan de
beslissing in de VA zes maanden nemen. De termijn kan vervolgens nog maximaal negen
maanden worden verlengd, en in bepaalde gevallen vervolgens nog met maximaal drie
maanden [artikel 42 lid 4 en 5 Vw]. De asielzoeker heeft vanaf het uitbrengen van een
voornemen tot afwijzing van de vergunning vier of zes weken de tijd om een zienswijze in te
dienen

VA — Beroep

Indien een aanvraag op inhoudelijke gronden — op grond van artikel 31 Vw — én binnen de VA is
afgewezen, dan geldt een beroepstermijn van vier weken. Slechts in zeer uitzonderlijke gevallen kan
van deze termijn worden afgeweken. Afhankelijk van de afwijzingsgrond mag de asielzoeker het
beroep na een beslissing in de VA wel of niet afwachten. Tegen een dreigende uitzetting kunnen ook
rechtsmiddelen worden aangewend, bijvoorbeeld kan hangende het beroep worden verzocht tot het
treffen van een voorlopige voorziening.

EERSTE ASIELAANVRAAG — AMBTSHALVE BEOORDELING HUMANITAIRE REGULIERE
GRONDEN A

Bij afwijzing van de eerste asielvergunning wordt door de IND ambtshalve getoetst aan een aantal
humanitair reguliere gronden, tenzij de aanvraag niet in behandeling is genomen op grond van artikel
30 Vw (Dublinverordening), niet-ontvankelijk is verklaard op grond van artikel 30a Vw of buiten
behandeling is gesteld op grond van artikel 30c Vw. De humanitaire reguliere verblijfsgronden zullen
alleen worden meegewogen indien de asielzoeker zijn eerste asielaanvraag binnen zes maanden na
inreis in Nederland heeft ingediend.

Aan de volgende humanitaire reguliere gronden wordt ambtshalve getoetst:

1. artikel 8 EVRM (zie ook in dit document: Gezinshereniging op grond van artikel 8 EVRM);
2. het beleid ten aanzien van slachtoffers en getuige-aangevers van mensenhandel;

3. de discretionaire bevoegdheid van de bewindspersoon (schrijnendheid) én

4. artikel 64 Vw.

Er vindt na de afwijzing van de asielaanvraag dus geen ambtshalve toets plaats aan het
'buitenschuldbeleid'. De Dienst Terugkeer & Vertrek (DT&V) toetst gedurende het terugkeerproces
ambtshalve aan het 'buitenschuldbeleid’. In deze fase kan DT&V ook een zaak aan de IND voorleggen
indien sprake is van een dusdanige schrijnendheid dat de bewindspersoon gebruik zou moeten
maken van zijn discretionaire bevoegdheid.
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